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PREFACE

Des progrés de toute sorte ont augmenté, depuis
un siécle, la puissance productive de 'homme et
provoqué un accroissement extraordinaire de la ri-
chesse. Mais soit que les résultats de la production
des matériaux du bien-étre se trouvent amoindris
par un emploi improductif ou nuisible, soit que la
distribution s’en trouve viciée, il est manifeste que
la condition du plus grand nombre des producteurs
ne s’est pas améliorée dans la proportion de I'aug-
mentation des produits. De 1a, des souffrances et un
mécontentement qui ont donné naissance a ce qu'on
est convenu d’appeler la « question sociale ».

Cette question, les socialistes ont pris la voie la
plus courte sinon la plus stre pour la résoudre.
S’arrétant aux causes apparentes du mal, sans s’at-
tarder al'étude difficile et compliquée de l'organisme
de la société, des lois qui gouvernent la production,
la distribution et la consommation des forces vitales
de cet organisme, des causes profondes qui agissent
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pour troubler ses fonctions et provoquer ses maladies,
convaincus d’ailleurs que le génie peut dispenser
de la science, ils ont inventé, pour la guérison des
plaies sociales les plus invétérées, des spécifiques
simples et d'une efficacité souveraine, tels que la sup-
pression du salariat, la subordination du capital au
travail, la nationalisation du sol, I'abolition de la
propriété individuelle, etc., etc. Les économistes ne
pouvaient évidemment lutter de vitesse avec des
concurrents si peu embarrassés de bagages. Il ne
leur a pas fallu moins d'un siecle d’observation
assidue des phénomenes de la vie des sociétés, pour
découvrir les lois qui les régissent et fonder sur la
connaissance du sujet celle des remeédes applica-
bles a ses maux.

Nous avons essayé¢, dans cet ouvrage, de résumer
les notions fondamentales de la science qui a été le
produit de ce labeur déja séculaire, et de montrer
comment les lois naturelles qu’elle a mises en lu-
miére ont gouverné de tout temps les sociétés et
déterminé leurs progres, comment encore I'ignorance
ou la méconnaissance de ces lois a été et n’a pas cess¢
d’étre la source des maux qui affligent I'espéce hu-
maine. Nous avons formulé ensuite un « programme
économique, » appuyé sur les données de la science
et adapté aux conditions actuelles d’existence des
sociétés, sans prétendre toutefois qu’il ait la vertu
de guérir, d’'une maniére instantanée, tous les maux
de I'humanité. :

L N,

Ny

——
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En cela, notre « programme économique » differe
essentiellement des programmes socialistes. Il en
differe aussi par plusieurs autres points. En premier
lieu, il n’implique pas seulement la réforme du gou-
vernement de la collectivité, il implique encore celle
du self government de l'individu. En second lieu, il
n'exige point la conquéte préalable du pouvoir et
n‘offre 4 ceux qui entreprendraient de le réaliser
qu’une satisfaction purement morale. C’est pourquoi
nous convenons volontiers qu’il ne répond point aux
tendances actuelles des esprits, et nous ne nous dissi-
mulons pas qu’il n’aura quelque chance de conquérir
I'opinion qu’aprés que I'expérience aura fait justice
des programmes socialistes. En supposant méme
quel'appat d’une récompense simplement platonique

* suffise a stimuler le zeéle de ses adhérents, il sera,
~ selon toute apparence, froidement accueilli aussi bien
* par les classes conservatrices que par la multitude.
- Les classes conservatrices se trouvent bien comme

~elles sont, et elles ont autant de répugnance sinon

: davantage pour les réformes possibles que pour les

utopies impossibles. La multitude va de préférence

aux officines ou on lui promet la guérison immédiate

- et radicale de ses maux; sa faveur est d’ailleurs

acquise d’avance & ceux qui lui affirment qu’elle sup-

" porte uniquement la peine des vices d’autrui et non
. des siens, et que 'amélioration de son sort n’exige

de sa part aucun effort, aucun sacrifice.
Cependant, si ce « programme économique-» res
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sort de la connaissance exacte des lois et des phé-
nomenes de la vie des sociétés, s’il est fondé sur la
nature de '’homme et sur ses conditions d’existence
et de progres, il s’imposera tot ou tard, comme se
sont imposées de tout temps des réformes devenues
nécessaires.




INTRODUCTION

A L'ETUDE DE L'ECONOMIE POLITIQUE

1. Les lois naturelles. Les lois de l'économie des forces el de la concurrence.
Comment les lois naturelles pourvoient a la conservation des especes infé-
rieures et mainticnnent I'équilibre entre elles. La concurrence entre l'espéce
humaine et les espéces inférieures. La concurrence entre les différentes
variétés de la race humaine. Nécessité de la guerre et de I'esclavage. — II. La
formation des Xtats. Qu'ils se constituent ck s'organisent sous I'impulsion
des lois naturelles. Comment leur coustitution et leur organisation politique
el militaire se perfectionnent sous I'impulsion des mémes lois. Organisation
primitive de I'exploitation des pays conquis ¢t des populations assujetties.
Causes déterminantes des progres de celte exploitation, La substitution du
servage et de la sujétion a l'esclavage. Les commnunautés et les corporations.
Conséquences de ces progres. Les étapes de la servitude a la liberté. —
HI. Comment les progres realisés sous 'impulsion des lois naturelles ont agi
pour mettre fin & 1a guerre. Que les profits dela guerre sont d’abord illimites.
Ln quoi consistent ces profits. Pourquoila guerre entre les peuples civilisés
était nécessaire. Comment clle a cessé de l'étre. Conséquences des progrés du
matéricl et de ’art de la guerre. Reflux de 1a eivilisstion sur la barbarie. In-
sufiisance originaire de Ia concurrence prodactive. Comment elle est née et
fest développée de maniére & remplacer la guerre comme moteurdu progres.
Résultats compares de ces deax modes d'opération de la concurrence. Les
profits directs de la guerre. Qu'ils ont fini par faire place a une perte. Le bilan
actuel de 1a guerre. Pourquoi la guerre entre les peuples civilisés a ecessé¢
d’avoir sa raison &’étre. — IV. Que Porganisation politique et économique des
nations, ainsi que leur politique extérienre et intérieure sont demeurées adap~
tées a I'état de guerre. Les servitudes politiqoes. Les servitudes économiques.
Le systeme protecteur. Raison de 1'établissement de ce systéme sous le ré-
gime de P’état de guerre. Seseffets utiles et ses effets nuisibles. Causes qui ont
agi pour Jul enlever sa raison d'dtre. Linternationalisation croissante des

i
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échanges. Comment clle assure la sécurité des approvisionnements. Que le
systeme protecteur n'est plus qu’un obstacle au progrés. Pourquoi les insti-
tutions adaptées i 1'état de guerre sont devenues nuisibles aprés avoir ¢té
utiles. — V. Causes de la prolongation artificiclle de 1'état de guerre. Les sen-
timents engendrés par I'état de guerre. Les intéréts. Bénéfices que la guerre
n'a pas cessé de procurer aux classes gouvernantes. malgre les pertes qu'elle
occasionne aux classes gouvernées. Pourquoi elle ne peut se perpétuer.
Causes qui agissent pour y mettre fin. — VI. Le processus de la naissance el
des progres des sciences morales et politiques. Leurordre chronologique na-
turel. La politique. La morale. Le droit des gens. L'economie politique. Causes
déterminantes de leur éclosion et de leurs progres. — VII et VIIL L'économie
politique et I'importance croissante de son role.

Nous ignorons la raison d'étre de 1'innombrable multitude
des espéces vivantes, végétales et animales, nous n’avons
aucune idée des fonctions qu'elles remplissent dans I'ordre
universel, nous pouvons conjecturer seulement qu'elles
jouent un réle nécessaire. Cette conjecture s’appuycrait au
besoin sur la connaissance que nous avons acquise des lois au
moyen desquelles la nature pourvoit & la conservation et au
progres des espéces.

Ces lois naturelles qui gouvernent I'existence de toutes les
especes vivantes sont celles de I'économie des forces et de la
concurrence, agissant sous l'impulsion d'un mobile organique:
la crainte de la peine et I'appat du plaisir. En quoi consistent-
clles et quels sont leurs modes d’action ?

L’observation et I'expérience nous apprennent que la vie
ne peut se conserver et se développer que par une assimila-
tion continuelle de forces : ces forces vitales, la nature n'en
fournit gratuitement qu'unc portion & ses créatures; elle
leur impose la nécessité d'agir pour s’emparer des matériaux
qui contiennent les autres et les approprier 4 sa consom-
mation. Cette action indispensable & la conservation de la
vie, c’est le travail. Tout travail implique une dépense de
forces, et toute dépense des forces nécessaires & I'accomplis-
sement des fonctions vitales de l'organisme implique une
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souffrance, de méme que toute assimilation de ces mémes
forces procure une jouissance. Tel est le mobile de la peine
et du plaisir. ‘Or & quelque degré que se trouve placé un étre
vivant dans I'échelle de la création, il est gouverné par ce
mobile. Il fuit la peine et cherche le plaisir. En conséquence,
il applique 'énergie et lintelligence, consciente ou incon-
sciente, dont la nature I'a pourvu, & acquérir la plus grande
somme de forces vitales en échange de la moindre dépense :
c'est la loi de I'économic des forces. Cependant, 1'énergie et
I'intelligence sont inégalement distribuées non seulement
cntre les espéces, mais encore entre les individus de la méme
espece. De cette inégalité naturelle il résulte que les plus
forts et les plus capables I'emportent sur les moins forts et
les moins capables dans l'acquisition dec la subsistance, et,
lorsque celle-ci est insusfliante pour tous, qu'ils survivent
seuls : c'est la loi de la concurrence. Cette loi coopére ainsi a
Feeuvre assignée 4 la précédente, en déterminant la survi-
vance et la reproduction des plus forts et des plus capables,
c'est-a-dire de ceux qui, étant pourvus de la plus grande
somme de forces, sont les plus aptes & remplir la fonction
dévolue al'espéce.

Dans 'erdre de la nature, toutes les especes vivent aux
dépens les unes des autres. Les végétaux qui forment le pre-
mier anneau de la chaine des étres trouvent leur subsistance
dans les matériaux qu'ils puisent dans le sol et I'atmosphére
terrestres, les animaux vivent aux dépens des végétaux, les
apimaux supérieurs aux dépens des inférieurs, et tous four-
pissent les matériaux nécessaires a lasatisfaction des besoins
de 'homme. Il faut donc que chaque espéce produise assezde
germes et de rejetons pour se perpétuer, tout en alimentant
I'espéce ou les espéces supéricures dont la subsistance est &
sa charge. La nature a pourvu & cette double nécessité en
dotant toutes les espéces d'une fécondité exubérante, mais
qui va décroissant & mesure qu'elles s’élévent dans I'échelle
des étres. Toutes les especes végétales et animales ont un
pouvoir de reproduction qui répond a deux objets : leur pro-
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pre conservation et celle des espéces supérieures asquuelles
elles servent de nourriture., Ce pouvoir existe au plus haut
degré dans les espéces inférieures, qui servent a alimenter
toutes les autres. Les individus qui les constituent ne tardent
pas, en conséquence, & entrer en concurrence pour la recher-
che des matériaux dontils senourrissent, tandis qu'ils s’eflor-
cent de se dérober 4 la consommation des espéces qu'ils ali-
mentent. Dans cette double lutte, pour la conservation de la
vie, les plus faibles, les moins capables de se procurer la
subsistance et de se dérober a la poursuite des espéces qui
vivent aux dépens de la leur, succombent. Les plus forts,
les plus agiles, en un mot, les plus capables, seuls, survivent
et assurent ainsi la conservation et I'accroissement utile de
T'espéce. Cependant, chaque espéce a des limites que la na-
ture lui a assignées, et vers lesquelles elle est incessamment
ramenée. Si elle se multiplie de manitre a les dépasser, aus-
8itdt les espéces auxquelles elle sert d’aliment, se multiplient
A leur tour, et entament I’excédent en détruisant les individus
les moins capables de se dérober a leur poursuite, tandis que
cet excédent est entamé, d'un autre cdté, par I'élimination des
moins capables de s'emparer d'une subsistance devenue insuf-
{isante. Si, au contraire, le contingent de I'espéce vient a étre
réduit, soit par la diminution de ses matériaux alimentaires,
soit par la multiplication excessive des espéces auxquelles
elle paie tribut, cette réduction a pour eflet d'encourager la
reproduction des uns et de décourager celle des autres jus-
qu'a ce que 'équilibre se trouve rétabli.

Clest ainsi que la nature maintient 'équilibre nécessaire
entre la population et la subsistance des esp&ces inférieures,
végétales el animales. Saloi est dure et cruelle : elles les con-
damne a produire un excédent qui sert 4 alimenter les espéces
placées & un degré supérieur. Dans cette échelle de la vie, la
jounissance des uns est achetée par la souffrance des autres.
Nous ne connaissons pas la raison de cet ordre de la nature.
Nous pouvons constater seulement qu'il existe.

L'espéce humaine est soumise & la méme loi d'équilibre
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entre sa population et sa subsistance, mais avec cette diffé-
rence essentielle que les espéces inféricures ne possédent
qu'un « pouvoir de destruction » et sont incapables de multi-
plier les aliments dont elles vivent, tandis que 'homme y
joint un « pouvoir de production. » Il peut multiplier ou favo-
riser la multiplication des espéces aux dépens desquelles il
vit, soit en les placant dans des conditions favorables a leur
reproduction, soit en les protégeant contreles autres esptces,
végétales ou animales, auxquelles elles servent d’aliment,
Au lieu d’étre limité dans son nombre et dans la satisfaction
de ses besoins, par la fécondité des espéces qui pourvoient 2
sa subsistance et 4 son entretien, il pent, en exercant et en
augmentant son ‘pouvoir de production, accroiire sa popula-
tion et satisfaire d'une maniérc de plus en plus compléte &
ses besoins.

Cependant, comme les espsces inférieures, l'espéce hu-
maine débute par employer exclusivement son pouvoir de
destruction. L'’homme primitif vit de la recherche des fruits
natarels du sol, de la péche et de la chasse; il détruit végé-
taux et animaux, sans s'aviser de les multiplier. Il-applique
méme son pouvoir de destruction & sapropre espéce : il pra-
tique l'anthropophagie. Il ne sort de cet état d’animalité que
sous la pression de la concurrence.

La concurrence se manifeste d'abord entre l'espéce hu-
maine et les espéces animales qui subsistent aux dépens des
mémes variétés alimentaires, végétales et animales. Elle pro-
céde par la guerre, c'est-a-dire par la mise en ceuvre du pou-
voir de destruction des concurrents, et nous allons voir
qu'elle ne pouvait procéder autrement.

Lorsque, dans un canton, oit les hommes étaient en quéte
de gibier, en concurrence avec des animaux carnassiers, le
nombre des concurrents s’augmentait, le gibier devenait plus
rare et plus difficile & atteindre. Un moment devait arriver oa
les plus forts trouveraient plus d’avantage 2 expulser ou &
détruire leurs concurrents plus faibles, qu'a supporter leur
concurrence: Supposons, par exemple, qu'anx temps préhis-
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toriques, des hommes vinssent & apparaitre dans une localité
ou vivait un mammouth ou nn ours des cavernes. Aussilong-
temps que cette concurrence ne diminuait pas sensiblement
la quantité des subsistances, et n’obligeait point I'animal a
faire une dépense plus grande de force et de peine pour se
les procurer, il pouvait ne pas s'inquiéter de la présence des
nouveaux venus et vivre en paix avec eux. Mais les hommes
commengant & se multiplier et les subsistances a se raréfier,
I'antagonisme des intéréts naissait et allait croissant entre les
deux espéces concurrentes. L'homme avait intérét a se débar-
rasser de 'ours ou dumammouth, et celui-ci 4 se débarrasser
de I'homme. Ce travail de destruction exigeait, & la vérité,
une dépense de forces, — ainsi détournées de larecherchedes
subsistances. Mais si 'homme ou I'animal estimait que la
somme de forces et de peine qu'il lui fallait dépenser d’abord
pour supprimer son concurrent, en admettant méme qu'il ne
pit se nourrir de sachair et utiliser sa dépouille, ensuite pour
s’emparer du gibier devenu plus abondant, était inféricure
a celle qu'exigeait 'acquisition du gibier raréfié par la con-
cwirence, il était naturellement poussé par le mobile organi-
que de la peine et du plaisir 4 réaliser cette économie de force.
De 14, la guerre dans sa manifestation primitive, — guerre
entre I'homme et les animaux en quéte des mémes subsis-
tances. Dans cette guerre, 'homme était physiquement le
moins fort et le moins pourvu d’armes naturelles.

Mais précisément parce qu'il était le moins fort, il était
excité a remédier i cette infériorité, en faisant appel 4 son
intelligence qui était supérieure & celle de ses concurrents, et
desservie par des organes qui lui étaient appropriés. Sous
cette excitation, il inventa les armes et les procédés de des-
truction qui lui permirent 4 la longue de détruire, de refouler
ou d'asservir les espdces concurrentes.

Entre I'homme et les espéces concurrentes, la guerre 6tait
donc inévitable. Quelle qu’eut été, en effet, la pression de la
concurrence, elle n’aurait pu déterminer et développer chez
Ies animanx concarrents de ’homme, le pouvoir de multiplier
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les subsistances. Ils vivaient de chasse et ne possédaient
point I'intelligence nécessaire pour renouveler et augmenter
I'approvisionnement de gibier. L’homme venant & apparaitre
et & se multiplier, le canton habité et exploité par les grands
carnassiers ne devait pas tarder a étre insuflisant pour sub-
venira la nourriture des anciens occupants et des nouveanx.
En supposant que les animaux dont la subsistance se trouvait
ainsi raréfiée, n’eussent pas pris l'initiative de la guerre & un
concurrent qui rendait leur existence plus pénible et précaire,
I'homme eut été, 4 la longue, obligé de la prendre. Si méme
il avait renoncé a la chasse pour éviter tout conflit, et s'il
avait demandé sa subsistance 4 la culture du sol, il aurait
simplement retardé une lutte devenue inévitable: un moment
serait toujours arrivé ol en se multipliant et en élendant ses
cultures, il aurait empiété sur le domaine des occupants pri-
mitifs du sol. C'est ainsi que les colons agriculteurs du Far
West empiétent incessamment sur les terrains de chasse des
Indiens, et que cenx-ci sont fatalement destinés a périr, a
moins d'adopter V'industrie de leurs concurrents, ce qui est
diflicile & des tribus arriérées de chasseurs, ce qui edt été im-
possible aux animaux carnassiers. A 1'origine, ceux-ci étaient
incontestablement les plus forts et ils se seraient hités, sans
doute, de détruire la race hwmaine, dés son apparition, s'ils
avaient eu la prévision de I’avenir. Mais le dommage qu’elle
leur causait ne se manifestant que graduellement, ’homme
edt le temps nécessaire pour suppléer par un armement arti-
ficiel 4 I'insuffisance de son armement naturel, Les grandes
espéces carnassiéres détruites ou refoulées, il pit occuper
seul les terrains de chasse, dont il partageait auparavant avec
elles 'exploitation.

La horde ou la tribu de chasseurs, débarrassée de ses con-
currents, pat se multiplier davantage. Mais & mesure qu'elle
croissait en nombre, elle avait besoin d'un supplément de
territoire propre 4 l'exercice de son industrie, Certes, les
terres disponibles ne manquaient point : encore aujourd'hui,
apres des centaines et peut-étre des milliers de siécles, notre
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glebe me contient qu'une faible partie des habitants qu'il
pourrait nourrir. Mais la productivité du sol est bien moins a
considérer en cette matiére que celle de l'industrie humaine.
Tandis qu'une superficie exploitable de 10 kilométres carrés,
cultivée en plantes alimentaires, peut nourrir un millier d'in-
dividus, c'est & peine si elle fournit une subsistance suflisante
4 un seul chasseur. Un moment ne devait donc pas tarder a
arriver ot la population de la tribu de chasseurs dépasse-
raitles moyens de subsistance que contenait son habitat. Alors,

elle se trouvait dans la néepssité d'en sacrifier le surcroit, — .

et telle fat probablement l'origine de l'infanticide et des sa-
crifices humains, — ou de perfectionner son industrie ali-
mentaire, de maniére a tirer une plus grande quantité de
subsistances de la méme étendue de territoire, ou bien enfin
d’envahir le domaine des tribus voisines et de chasser celles-
¢i comme tout autre gibier. Les tribus primitives employérent

I'un ou l'autre de ces deux derniers procédés selon que la

nature de leurs facultés et de leurs aptitudes le leur rendait
plus ou moins avantageux. Or ces facultés et ces aptitudes
étaient essentiellement inégales et diverses. Quoique les
hommes,dans la multitude de leurs variétés, appartiennent a
la méme espéce, on peut distinguer parmi eux les différents
types et les aptitudes caractéristiques des espéces inférieures,
ot peut-dtre cette observation fournirait-elle 'explication de
leur origine. Parmi nos contemporains, nous pouvons aisé-
ment reconnaitre ceux qui participent de la nature des ani-
maux de proie, le lion, le tigre, l'aigle, le loup, le renard, et
ceux qui tiennent plutdt des espéces paisibles ou indus-
trieuses, le cheval, le beeuf, le mouton, le castor. Les diflé-
rences étaient, sans aucun doute, plus marquées avant que
les croisements eussent mélangé les variétés et modifié
leurs types. Il y a apparence aussi que les individus issus
des mémes souches se réunissaient en groupes séparés, de
méme que les beufs ou les bisons A I'état sanvage ne s'asso-
cient point avec les chevaux, etles loups avec les renards.
Dans cette variété de tribus d’aptitudes inégales et diverses,
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les plus fortes, les plus aptes a la lutte et & la destructien
devaient recourir de préférence a la chasse et au pillage des
plus faibles. Les plus industrieuses, au coniraire, étaient
excitées plutdt A mettre en cuvre leurs facultés d’ohservation
et d’invention pour multiplier leurs subsistances. Lorsque la
chasse et la récolte des fruits naturels du sol, dans le canton
qu'elles occupaient, devinrent insuffisantes a les nourrir,
elles eréerent l'industric incomparablement plus profitable
de l'éléve du bétail, et, plus tard, celle de la culture des
céréales et des autres plantes alimentaires. Ces tribus indus-
trieuses purent croitre alors rapidement en nombre: le
travail auquel elles demandaient leur subsistance, devenu
productif de destructif qu'il était auparavant, leur procura une
abondance croissante de richesses.

Mais entre les hordes, particuliérement aptes a la destruc-
tion, qui continuaient & vivre de chasse et les tribus progres-
sives de pasteurs et d’agriculteurs, la guerre n'était-elle pas
inévitable comme elle I'avait été, i I'origine, entre les grandes
espeéces animales et 'homme primitif? Elle 1'était d’autant
plus que les tribus en progrés devenaient moins habiles a la
pratique de I'art de la destruction en s’adonnant aux travaux
paisibles de la production, par conséquent aossi, moins
capables de résister aux hordes sauvages qui continuaient a
pratiquer cet art, aux dépens des animaux et des hommes.
Tandis qu'a I'époque primitive de lutte entre les grandes
especes animales et I'espéce humaine, la victoire appartenait
aux plus capables de progrés, c'étaient maintenant les moins
capables qui avaient le plus de chances de la remporter.
Ainsi s’explique la destruction des civilisations préhistoriques,
dont on retrouve les traces sar différents points de I'ancien
et du nouveau monde. Si cet état de choses s'était perpétus,
Ia civilisation n'edt été, sur notre globe, qu'un phénoméne
passager et intermittent, et 'humanité serait incessamment
revenue a gon premier état de sauvagerie, voisin de I'anima-
lité. Mais la civilisation fut sauvée par une institution qui est
devenue aujourd’hui, comme la guerre dont elle est issue,
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nuisible aprés avoir été utile, nous voulons parler de I'escla-
vage. Soit que les populations adonnées a Yagriculture et
aux autres industries productives eussent fait appel, pour se
défendre contre les hordes de chasseurs et d'anthropophages,
& d'autres tribus de forts chasseurs, tels que le Nemrod as-
syrien ct ses compagnons, ¢n se soumettant de plein gré a
leur domination, soit que les plus intelligentes de ces hordes
destructives eassent compris qu'au lien de massacrer les
vaincus et d'en faire leur piture, clles trouveraient plus de
profit & les asscrvir et & les obliger a travailler pour clles,
l'objectif de la guerre changea : aux incursions temporaires
en vue du pillage et de I'anthropophagie succédérent I'occu-
pation permancnte du territoire envahi et la mise en exploi-
tation régulicre de sa populalion, réduite en esclavage. Dés
ce moment, I'avenir de la civilisation fut assuré.

Sans doute, I’humanité aurait gagné a n'étre point obligée
de passer par une longue période de guerre ct de servitude.
Supposons que les sociétés primitives aprés avoir inventé
leur armement ct s’en élre servi pour détruire ou refouler
leurs concurrents des espéces animales inférieures, eussent
pulaisser se rouiller cet apparcil de destruction et qu'a me-
sure que leur population allait croissant, elles eussent de-
mandé au progrés de leur pouvoir de production, sous un
régime de liberté du travail, un supplément de moyens de
subsistance; qu'elles se fussent uniquement appliqudées a
développer leur industrie et 4 établir entre elles une commu-
nauté d’intéréts mutuellement avantageuse par I'échange de
leurs produits ct de leurs services, il est clair que l'espéce
humaine se serait multipliée et civilisée plus vite, qu'elle
aurait accru davantage, en échange d’'une dépense et d'une
déperdition moindres, la quantité ct la qualité de ses forces
vitales. Mais ce processus de la civilisation par la paix et la
liberté, tel que nous le révons aujourd’hui pour I'avenir de
T’humanité, était-il possible dans son passé? Du moment on
I'intelligence créatrice et ordonnatrice de notre monde avait
arrangé les choses de manitre & rendre nécessaire la guerre
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entre les espéces animales qui occupaient primitivement le
globe ct Yespece humaine, n’avait-clle pas rendu, par la
méme, inévitable la guerre entre les hommes? Cette forte et
courageuse élite de I'humanité qui engageait une lutte mor-
telle avec des animaux monstrucux et pourvus d'un arme-
ment redoutable, ne devait-elle pas développer avant tout sa
puissance destructive? Pour détruire des animaux de proie
ne fallait-il pas des hommes de proie? Lorsiue cetic cuvre
nécessaire cut été accomplie, les races guerriéres dont la
victoire avait assuré a I'humanité la possession du globe ne
devaient-elles pas trouver plus de profit & exercer, aux dé-
pens des variétés plus faibles et moins courageuses, 1'indus”
tric destructive, dans laquelle elles excellaient, qu'a demander
leur subsistance & des industries productives auxquelles clles
n’étaient point aptes? La guerre entre les hommes apparatt
donc comme la conséquence de la lutte primilivement enga-
gée entre I'espéce humaine et les espéces animales, ses con-
currentes ; lutte inévitable puisqu’elle était déterminée par la
loi naturelle de 'économie des forces, et qui entrait ainsi,
visiblement, dans le plan de la création.

11

L’espéce humaine se partagcait en variétés différentes de
types et d'aptitudes, et chaque société se constituait dans la
variété & laquelle elle appartenait : les hommes dont la nature
participait de celle des animaux de proie s’associaient entre
eux, et demandaient leur subsistance a la chasse aux hommes
des variétés moins fortes ct moins belliqueuses, quoique peut-
¢tre plusindustrieuses, aussi bien qu'a la recherche des fruits
naturels du sol et a la poursuite des animaux comestibles.
L'homme était le gibicr de I'homme. Il en alla ainsi jusqu'a
ce que la découverte et la mise en culture des plantes alimen-
taives, et les autres progrés qui augmentaient la productivité
du travail humnain eussent rendu l'exploitation réguli¢re des
populations industrieuses, plus profitable que le pillage et
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I'anthropophagie. Ce fut le début d'une ére nouvelile dans la-
quelle la civilisation naissante, assurée désormais contre la
destruction par ses destructeurs eux-mémes, pit se dévelop-
per, et, finalement, de progrés en progres, acquérir la pré-
pondérance sur le monde barbare.

Sous des formes diverses, tous les Etats en voie de civili-
sation nous apparalssent alors constitués d'éléments analogues
et organisés de la in¢me maniére : une société conquérante ou
dominante posséde le territoire avec la population vouée aux
travaux de la production, ct elle exploite ce domaine comme
une vaste ferme tantot indivise, tantot, et le plus souvent,
divisée en parcelles appropriéesindividuellement aux associés,
sans établir d'ailleurs aucune différence de traitement entre
les hommcs et les animaux qui composent le cheptel vivant
du domaine. Comme la tribu primitive, cette société proprié-
taire et exploitante d'un Etat se constitue et s'organise sous
limpulsion des lois de la concurrence et del'économie des
forces. Elle est cxposce, d'une part, a la concurrence des tri-
bus arriérées, mais belliqueuses et redoutables, qui continuent
a vivre de chasse et de pillage, d'une autre part, a celle des
autres sociétés propriétaires et exploilantes d'Etats, qui sont
intéressécs, comme clle L'est clle-inéme, a agrandir leurs do-
maines, soit pour fournir un débouché au croit de leur popu-
lation, soit simplement pour augmenter les profits de leur
exploitation. Sous la pression de cette double concurrence,
elle est incessamment cxcitée, en premier lieu, & développer
au maximum la puissance militaire, qui est I'instrament né-
cessaire de sa conscrvation et de son agrandissement, en se-
cond licu, a créer et perfectionner 'appareil de gouvernement
le plus propre & maintenir 1'accord enire ses membres et a
assurer leur coopération efficace aux entreprises d'intérét
commun ; enfin, & créer et perfectionner de méme 1'apparcil
de domination et d’exploitation de la population assujettie, de
maniére 2 en tirer la plus grande somme possible de res-
sources, applicables & la défense et a 'agrandissement de
I'Etat. Plus la concurrence est continue et pressante, plus la

e
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société propriétaire est excitée a perfectionner ce triple ap-
parcil de combat, de gouvernement et d’exploitation, afin
d’en obtenir le plus grand eflet utile.

C'est sous la pression de cette concurrence que se réalisent
successivement les progrés de la constitution des armées, du
matériel ctde 'art de la guerre. La constitution de cet appareil
de destruction, aussi bien que celle des appareils de produc-
tion, a ses régles naturelles et nécessaires qui dérivent de la loi
de l'économie des forces. Cesreégles concernentle commande-
ment, la hiérarchie, la discipline, le recrutemeut, 'armement,
I'approvisionnement et I'application & la lutte. Une arméc doit
otre commandée parle chef le plus capable et obéir passive-
ment a ses ordres, par voie hiérarchique, elle doit étre recru-
tée parmi les individus qui possédent I'aptitude et les qualités
requises pour l'exercice du métier de la guerre, pourvue d'un
matériel efficace et d'une avance suflisante de subsistances ct
d’entreticn; enfin, elle ne peut conserver loute sa valeur qu'a
la condition de ne point demeurer inactive. De méme que des
ouvriers, qui n’auraient qu'a de rares intervalles 'occasion
d’exercer leur métier, perdraient a la longue leurs aptitudes et
leurs gnalités professionnelles, les hommes de guerre se
rouillent dans I'inaction et ils deviennent de moins en moins
capables de lutter avec des adversaires, occupés en tous
temps. La conservation et & plus forte raison l'accroisse-
ment de la puissance militaire d'une nation nécessite done
une pratique fréquente et, mieux encore permanente de la
guerre. L’histoire tout entiere confirme cette observation.
C'est aux sociétés qui se sont le plus {réquemment adonnées
ila pratique de la guerre et pendant qu'elles s’y adonnaient
que sont dus principalement les progreés de la constitution des
armées, de l'armemncot ¢t de l'art nilitairc. Nous verrons
plus loin quelles ont été les conséquences de ces progres.

C'est encore a la pression de la concurrence, sous sa forme
destructive, que sont dus les progres dans la constitution des
gouvernements et dans I'art de la politique. Avant tout, les
gouvernements avaient 8 pourvoir ala nécessité prédominante
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dela conservation et de I'accroissement de la puissance mili-
taire de lasociété, de laquelle dépendait, du moins a I'origine,
Yexistence de tous les associés. Sinous étudions leur constitu-
tion ct leur politique intérieure et extérieure aux différentes
¢poques de la civilisation et dans toutes les régions du globe,
nous trouverons qu'elles répondent & cetle nécessité. Elles y
répondent, & la véril¢, d'une maniére plus ou moins compleéte :
il y a des gouvernements dont la constitution est grossiére-
ment défectueuse ctdontla politique est mal adaptée & son ob-
jet essentiel, savoir 'augmentation de la puissance de 1'Etat
ct I'affaiblissement de celle des Ktats concurrents. Ces défec-
tuosités apparaissent et s'aggravent surtout aux époques et
dans les régions ou la concurrence est peu active, oit les Etats
en voie de civilisation, demeurent ¢n paix. Mais aussitot que
Ia pression de la concurrence se fait sentir, la nécessité da sa-
Iut commun détermine une réforme des parties défectueuses et
faibles de la constitution du gouvernement et un perfection-
nement de son mécanisme, qui Ilni permet de concentrer
davantage ¢t de mobiliser plus rapidement les forces et les
ressources dontil peut disposer. La polidque intéricure se pro-
pose pour objet d'augmenter et d'unifier les forces de I'Etat et
d’accroltre ses ressources disponibles, tandis que la politique
cxtérieurc agit parallelement pour le fortifier par des al-
liances utiles et pour affaiblir les Etats concurrents par la
division et I'antagonisme qu'elle séme entre eux. Clest au
moyen de Pobservation et de l'expérience que s’accom-
plissent ces progres de Iart de gouverner les Etats, et clest
aux époques et dans les pays ou la concurrence, sous sa
forme primitive de guerre, est la plus active el la plus con-
tinue, qu'ils se multiplient et que 1'Etat arrive 3 étre constitué
ct gouverné de la maniére la plus conforme a la loi de 1'éco-
nomie des forces.

C'est cnfin, aux époques ctdans les pays ol la concurrence
guerricre est la plus pressante que s'améliorent principale-
ment les procédés d'exploitation des populations assujetties 4
la société propriétaire de I'Etat. Si nous consultons I'histeire
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de la fondation de la généralité des états politiques aux
¢poques et dans les régions ol les premiers accroissements
de la puissance productive de 'homme ont rendu 'occupation
et l'exploitation permancntes des pays conquis plus profi-
tables que le simple pillage, nous trouverons que les congné-
rants emploicnt partout les mémes procédés et établissent un
régime a peu pres uniforme : 1° 1ls se partagent le butin im-
mobilicr et mobilier, 1a terre, les batiments, les hommes, les
animaux domestiques, les approvisionnements de toute sorte,
en raison de la contribution en personnel et en matériel
qu'ils ont apportée a I'entreprise de la conquéte ; 2° Chacun
des co-partageants, ordinairement un chef de bande avec ses
compagnons, est investi du domaine qui lui est ¢chu en par-
tage, & la condition de contribuer pour sa part proportionnelle
4 la défense et, au besoin, a 'agrandissement de 1'établisse-
ment commun, d'obéir en cas de guerre a I'appel du chef su-
préme de armée, roi ou empereur, et de sc placer sous son
commandement. Ce chef obtient naturcllement la plus grosse
part du butin, le domaine le plus important, ct ses descen-
dants, comme ceux des autres co-partageants, héritent a la
fois de sa fonction et de son domaine. En temps de paix, les
liens de Ia hidrapchie se relachent, les grands propriétaires
qui sont en méme temps les grands officiers de I'armée con-
(quérante s’eflorcent de se rendre indépendants, parfois méme
ils se liguent contre leur chef sonverain, mais lorsque 1'état
de guerre s'impose de nouveau, lorsque les conquérants sont
menacés de dépossession par la concurrence du dchors, la
nécessité de I'unification et de la coordination rigoureuse des
forces, en vue d’obtenir un maximum d'eflet utile, resserre
les liens de la hiérarchie, assure et fortifie le pouvoir du
chef souvcrain. Celui-ci profite communément de cet accrois-
sement de sa puissance soit pour déposséder les propriétaires
désobéissants ou rebelles, soil pour restreindre les droits de
gouvernement et d'exploitation qu'ils posstdent sur la popu-
lation de leurs domaines particuliers, en y substituant les
siens ; 3¢ Dans chaque domaine approprié 4 un des membres

o
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qualifiés de la société conquérante, le propriétaire cxerce
d’abord un pouvoir sans limites sur la population assujettie.
Cette population, il I'exploite de la maniére qui lui parait la
plus profitable : il en emploie la plus grande partie & la pro-
duction des subsistances nécessaires & sa consommation, ainsi
qu'a celle de ses compagnons ct de son cheptel vivant
d’hommes et d’animaux ; une autre partie ala confection des
vétements, a la construction et a I'entreticn des habitations ct
des batiments d’exploitation, a la fabrication des armes, des
outils, des meubles, etc., enfin, une derniére partie aux ser-
vices domestiques. Il commence par exiger d'elle la plus
grande somme possible de travail, le plus souvent méme une
somme excessive, en ne lui laissant que le strict nécessaire,
autrement dit, un minimum de subsistance : n’est-il pas as-
suré de la coopération de la société conquérante toute enticre
pour réprimer les révoltes de la population conquise et asser-
vie ? Cependant, l'observation et I'expérience agissent pour
lui démontrer qu'en surmenant ses esclaves aussi bien que
ses hétes de somme et en ne leur fournissant point une sub-
sistance et un entretien suflisants, il nuita son propre intérét,
car des esclaves, surmenés et mal nourris, produisent moins
que des esclaves bien entretenus ct bien traités. L'observation
ctl’expérience lui font faire cncore successivement d’autres dé-
couvertes. Lorsque la capacité intellectuelle et morale de ses
esclaves dépasse celle de ses autres bétes de somme, il s’aper-
¢oit qu’il peut réaliser une économie et se débarrasser dusouci
de leur entretien, en lcur laissant lc soin d'y pourvoir cux-
mémes. En conséquence, il divise entre eux une partic de
son domaine, et il leur en concéde la jouissance, en échange
de la somme de travail dont il a besoin pour I'exploitation de
la partie qu’il se réserve ainsi que pour ses services domes-
tiques ou auntres. Les esclaves, passés a l'état de serfs,
forment d’habitude une commune qui opére la distribution et,
plus tard, la redistribution des terres en raison des forces de
chaque famille et de la contribution en travail qu'elle est apte
a fournir. Lorsque 1'assemblée des serfs de la commune pos-
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seéde la capacité morale nécessaire pour opérer cette répar-
tition suivant les régles de I'équité, ce systeme, tel qu'il exis-
tait en Russie, par exemple, était plus avantageux aux deux
parties et moins exposé 4 étre vicié par la faveur ou la cor-
ruption que ne pouvaient l'é¢tre la distribution et la redis-
tribution opérées par le propriétairc lui-méme on par ses
agents. D’autres progrés, suscités de méme par I'observation
et 'expérience, dérivent de cclui-la : c’est la redevance en
nature ou en argent qui remplace la redevance en travail, au
double avantage du propriétaire et du corvéable; c'est le ra-
chat partiel et finalement total de la redevance en nature ou
en argent. L’ancien esclave setrouve alors affranchi des der-
nicrs liens de la servitude. Des progres analogues s’accoms-
plissent dans la condition des esclaves vouds aux professions
ct aux arts industricls. Ces progrés sont méme plus rapides,
I'exercice des « arts ct métiers » exigeant la misc en ceuvre
d’une somme d’intelligence supérieure a celle que demande
la culture du sol, et ayant pour effet de développer davantage
les facultés nécessaires au gouvernement de soi-méme. Le
seigneur trouve profit a se décharger du fardeau de I'entretien,
de la direction et de la surveillance de ses ouvriers industriels
lorsqu’ils sont capables de lui fournir réguli¢rement une re-
devance supdrieure au produit net de l'exploitation de leur
travail, et, de leur coté, |les ouvriers trouvent plus d’avantage
a travailler pour une clicntele, avec laquelle ils traitent de
gré a gré, qu'a continuer a fournir exclusivement leurs pro-
duils au seigneur, aux conditions qu'il lui plait de fixer.
Comie les ouvriers agricoles, les ouvriers d’art ou de mé-
tiers forment des communautés ou corporations qui garan-
tissent collectivement les redevances de leurs membres. En
¢change de leur garantie, le seigneur concéde a ces commu-
nautés industrielles le droit exclusif d’exercer leur art ou
leur métier et de vendre leurs produits dans V'enceinte de son
domaine. A la longue, les redevances sc rachétent, et le sei-
gneur ou le souverain qui s’est substitué a lui cessant alors
d’étre intéressé¢ au maintien du monopole nécessaire pour en

2
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assurer le paiement, l'industrie et le commerce deviennent
Libres, malgré les efforts des corporations pour perpétuer un
monopole qui a perdu sa raison d’étre.

Or, a4 mesure que les hommes primitivement réduits en es-
clavage ont été aflranchis des liens de la servitude, et qu'ils
ont pu, par consé¢quent, conserver une part plus forte des fruits
de leur travail, ils ont été excités davantage a produire et a
perfectionner leur industrie, car ils profitaient eux-mémes des
progrés qu'ils réalisaient. Lorsque leur liberté est devenue
plus compléte, lorsque la plupart des branches de travail ont
été ouvertes par la suppression du monopole des corpora-
tions, cette cxcitation s’est accrue sous l'impulsion d’une
autre forme de la concurrence : la concurrence productive ou
industrielle. La production s’est augmentée alors avec une
rapidilé auparavant inconnue, les produils, & commencer par
ceux qui contenaientune grande valeur sous un pelit volume,
ont franchi les frontiéres du domaine seigneurial, et plus
tard celles de I'Eitat, et on a vu se créer un marché interna-
tional d'échanges. Une ére nouvclle s’est ouverte dans la
la vie de I'humanité. L'esclavage, le servage, les communau-
tés, les corporations ont été autant d’étapes par lesquelles la
multitude vouée aux travaux de la production a da passer
avant d’arriver & ce régime de liberté sous lequel 'homme est
excité a développer au maximum ses forces productives, parce
qu’il peut recucillir entiecrement le fruit de son travail. Mais
sans la servilude qui a intéressé les hommes de combat et de
proie a la conservation des races paisibles d’hommes de la-
beur, celles-ci auraient-elles pu échapper aux périls qui me-
nacaient leur existence? Cette protection nécessaire leur a
couté cher, sans doute, mais si élevé qu'en ait été le prix
n’a-t il pas ét¢ inférieur 4 la valeur du service rendu ?

Enrésumé, sil'on observe comment s’est opéré 'affranchis-
sement des classes asservies, on trouve : 1° Que les classes
propriétairesont vendu laliberté aux classes asservies, lorsque
I'observation ct ’expérience ont démontré, aux unes et aux
autres, que la liberié était plus productive que la servitude,
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et par conséquent que celles-1a en la vendant et celles-ci en
I'achetant réalisaient un profit; 20 Que les classes propriétaires
ont été d’autant plus empressées & conclure ce genre de mar-
ché, que la concurrence, sous sa forme primitive de guerre,
leur rendait plus nécessaire I'augmentation de leurs forces et
de leurs ressources. Telles ont été les causes économiques de
I'abolition graduelle de la servitude. Les autres causes, telles
que les révoltes d’esclaves ou de serfs, les libérations opérées
sous Y'in(luence de la politique, de larcligion ou de la philan-
thropie n'ont agi que d'unc maniére secondaire pour amener
ce résultat, et, le plus souvent, elles I'ont précipité au détri-
ment des affranchis enx-mémes.

111

Si nous examinons maintenant les résultats de ces progrés,
réalisés sous la double impulsion des lois de I'économie des
forces ct de la concurrence, dans les arts de la destruction,
du gouvernement et de la production, nous reconnaitrons
qu'ils ont concouru a mettre fin a la guerre, en établissant un
ordre de choses dans lequel la guerre est devenue improduc—
tive ct nuisible, aprés avoir été productive et nécessaire.

Commengons par les progres réalisés dans 'art de la des-
truction. Nous avons constaté qu’entre les hommes primitifs
ct les grandes espéces animales qui occupaient le globe avant
cux, la guerre était la forme la plus utile et la plus produc-
tive de la concurrence. C'était par la guerre seulement que
les espéces concurrentes de I'homme pouvaient conscrver
leurs moyens de subsistance, c’est par la gnerre que ’'homme
a pu détruire ou refouler ces espéces concurrentes et acquérir
la propriété paisible du domaine nécessaire i I'excrcice de
son activité. Or, cc profit de la gucrre aux espéces concur-
rentes pouvait étre considéré comme illimité. De méme, pour
les hommes de combat et de proie qui avaient soutenu cette
lutte et remporté la victoire au profit général de 'humanité,
la guerre faite aux variétés de Y'espéce les moins aptes a la
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lutte, demeurait plus productive que ne I'cit été tout autre
moyen de s¢ procurer la subsistance. Le profit qu'elle rap-
portail augmenta encore lorsque les premiers progrés agri-
coles et industriels eurent rendu ’asservissement et 'exploi-
tation de ces variétés inférieures en force et en courage plus
avantageux que le pillage et I'anthropophagie. Alors, soit
pour les tribus de chasseurs et de pillards restés a I'état de
primitive sauvageric, soit pour les tribus plus avancées (ui
exploitaient et préscrvaient de la destruction en les exploi-
tant, les variétés paisibles et industrienses de l'espéce, la
guerre continuait d'étre plus productive qu'aucunc autire
branche de travail. Aux chasseurs et aux pillards, la guerrc
pouvait procurer une masse d’approvisionnements et d'ar-
ticles de nécessité ou de luxe, bien supérieure a celle qu'ils
auraient obtenue dans I'état rudimentaire de leur industric et
avec leur défaut d'aptitude aux arts de la production, en
échange de la méme somme de travail et de peine. C'était, a
la vérité, un mode d'acquisition des subsistances essentielle-
ment aléatoire, mais qui n'en devait pas moins demeurcr
pour cux le plus productif de tous, aussi longtemps que les
peuples en voie de civilisation nc possédérent point une puis-
sance défensive assez eflicace pour les préserver sirement
des agressions el des razzias des barbares. A ces peuples
plus avancés, la guerre avec les tribus sauvages ne rapportait
point commuunément un profit direct, 4 moins qu'ils ne s’'em-
parassent des régions occupées par les vaincus et ne les mis-
sent en cxploitation, mais elle leur valait des profits indirects
de deux sortes : clle sauvegardait leurs moyens d'existence,
en empéchant le pillage et la destruction de leur exploitation,
et ce prolit pouvait encore étre considéré comme illimité; elle
conservait et développait parl'exercice les qualités physiques
et morales qui leur étaicnt nécessaires pour soutenir des
luttes inévitables et contribuaient 4 déterminer les progres
de l'art et de l'outillage de la guerre. — Entre les sociétés en
voie de civilisation, la guerre n'avait pas alors une utilité
moindre. Elle procurait au vainqueur un accroissement du
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débouché de son industrie d'exploijtation et de gouvernement,
en angmentant I'étenduc de son territoire et le nombre de ses
esclaves ou dc ses sujets. A la vérité, ce profit impliquait une
perte pour le vaincu, et il pouvait arriver méme que l'opéra-
tion se soldit par une perte pour le vainqueur; mais si la
guerre entre les peuples civilisés ne procurait pas toujours
un profit direct, elle rapportait invariablement un profit indi-
rect aux belligérants et méme aux neutres, en ce qu'elle avait
pour résultat d’exercer et d'améliorer les aptitudes et l'ou-
tillage nécessaires a leur défense. Ces aptitudes se seraient
dégradées et perdues, cet outillage se serait rouillé ou tout au
moins ne se serait point perfectionné dans une trop longue
période de paix, comme a ¢été par cxemple la paix romaine,
ct une invasion de barbares belliqueux aurait mis brusque-
ment fin & une civilisation devenue incapable de se protéger.
Entre les sociétés civilisées, la guerre était un sport néces-
saire, aussi longtemps que la civilisation était exposée aux
invasions destructives du monde barbare.

Ce danger a été conjuré grace aux progrés que l'exercice
de cetle sorte de sport a déterminés, d’une part, dans l'art et
outillage de la guerre, de I'autre, dans le gouvernement et
I'industrie des sociétés en voie de civilisation.

Alorigine, c'étaient la vigueur et le courage physiques des
combatlants qui décidaient principalement la victoire. Ces
qualités se rencontraient et se développaient plutot parmi les
hordes de chasseurs et de pillards que chez les nations adon-
nées aux travaux de I'agriculture et de l'industrie. Méme,
lorsque les variétés paisibles et industrieuses de Yespece
curent été assujetties et protégées par des sociétés guerriéres,
le danger des invasions barbares subsista, et, presque tou-
Jours, ces sociétés amollies et rendnes moins belliqueuses
par I'abus des jouissances de la civilisation, finissaient par
étre vaincues et dépossédées. Il en alla ainsi jusqu’a ce que
les progrés de l'art militaire et du matériel de guerre, et, en
particulier, I'invention des armes 4 feu eussent fait passer la
suprématie que procurait aux barbares la supériorité de leurs
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qualités physiques, aux nations civilisées mieux pourvues de
science, de capitaux ct de force morale. Cette suprématie.
apres avoir été longtemps disputée, s'établit et se consolida
4 mesure que l'outillage de la guerre, en se perfectionnant,
cxigea plus de séience et de capital dans sa construction,
plus d’intelligence et de force morale dans sa mise en ccuvre.
Grice a ceprogrés qui diminuait et finalemenl supprimait les
chances de profit des entreprises d'invasion et de conquéte
des peuples barbares sur le domaine de la civilisation, ces
entreprises s'arrétérent, comme il arrive chaque fois qu'une
industrie cesse d'dtre profitable. Les nations civilisées apres
étre demeurées généralement surla défensive, dans la por-
tion limitée du globe ol clles étaient retranchées, a I'abri de
leurs forteresses, refluérent peu a peu sur les régions occu-
pées par les barbares et en commencérent la conquéte. Au
moment ou nous sommes, cette conquéte cst sinon achevée.
dp moins en voie de I'dtre. Les nations appartenant a notre
civilisation sont maitresses de 1'Europe, de Amérique et de
I'Océanie ; elles possédent la prépondérance en Asie et elles
se partagent I'Afrique. Elles n'ont done plus a redouter,
comme autrefois, d'étre expropriées et asservies par les bar-
bares ; elles exproprient ct subjuguent les barbares. Le profit
indirect qu’elles tiraient de laguerre & titre d’agent nécessaire
de conservation a cessé ainsi d'exister.

Restent le second profit indirect provenant de I'excitation
au progrés que produit toute concurrence, guerriére ou indus-
trielle, et le profit direct que la guerre peut procurer a la na-
tion victorieuse.

L'expérience démontre que lc mobile de la peine et du
plaisir sous l'impulsion duquel 'homme, comme l'animal,
satisfait a ses besoins, est impuissant a produire, seul, I'exci-
tation nécessaire au progres. Il faut qu'a I'action de ce mobile
de la loi de l'économie des forces se joigne la pression de la
concurrence pour déterminer la production de 1'eifort inusité
et extraordinaire qu'exige tout progres. Mais la concurrence
sc¢ manifeste sous deux formes, l'une destructive, c'est la
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guerre ; I'autre productive, c'est la concurrence industrielle.
La guerre a pour objet de détruire le concurrent, en vue de
monopoliser la subsistance au lieu de la partager avec lui,
tandis que la concurrence industrielle se proposc simplement
pour but de le devancer dans I'acquisition de la subsistance.
Nous avons reconnu que le premier de ces deux modes de
concurrence était le plus profitable aux hommes de combat
ct de proie des temps primitifs, lorsqu'ils disputaient leur
subsistance aux grandes espéces animales, et, plus tard en-
core, lorsqu'ils se disputaient entre eux, soit le gibicr et les
produits naturels du sol, qu'ils ignoraient 'arl de multiplier,
soil la possession ct I'cxploitation des populations indus-
trieuses qu'ils avaient asservies. Nous ajoulerons quc la con-
currence sous forme de guerre, était alors la seule possible.

La concurrence industriclle ne pouvait naitre, en eflet,
qu'apres que l'homme, s'élevant au-dessus de P'animalité, eat
appris a multiplier les subsistances, en mettant lc sol en cul-
ture et en produisant les antres arlicles nécessaires &la satis-
faction de ses besoins. Mais, méme alors, la concurrence in-
dustrielle sc trouvait circonscrite dans un rayon étroit, et
elle y était le plus souvent étouffée en germe. Les marchés
ou les prodacteurs des articles de consommation encorc en
petit nombre, se faisaientconcurrence, étaient limitéstant par
la difficult¢ naturelle des communications, que par les néces-
sités de la défense des Etats, et dans ces marchés resserrés,
les concurrents trouvaient communément plus de profit &
s'unir pour exploiter leur clientéle qu'a se la disputer. Dans
cet état des choses, la concurrence industriclle n’apportait au
progrés qunn fajble excitant, et la civilisation aurait couru le
risque de s'immobiliser dans la routine, si la guerre n’avait
point obligé les sociétés propriétaires des Etats 2 accroftre
leurs forces et leurs ressources, en perfectionnant, peu a peu,
leurs procédés primitifs et grossiers de gouvernement et d’ex-
ploitation des populations assujetties. Garanties chaque jour
plus sirement contre I'invasion et lc pillage, et affranchies
successivement de la servitude, celles-ci ont été de plus en
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plus excitées & produire et & perfectionner leurs procédés de
production, tant par I'assurance de conserver une part plus
forte du produit de leur travail, que par la concurrence que
le développement de leur industrie faisait naitre et grandir.
D’abord confinée dans des marchés isolés et étroits ou elle
était le plus souvent enrayée par les privileges ou les coali-
tions des producteurs, 1a concurrence industriclle s’est étendue
sur une aire de plus en plus vaste, grice aux progrés combi-
nés de la séeurité, de la liberté et des moyens de production
et de communication. A I'exception d’'une minoritéde profes-
sions et d'industries nationalisées ou monopolisées, toutes
les branches de I'activité humaine subissent aujourd’hui sa
pression salutaire. Elle donne partout la victoire aux plus
capables, c’est-a-dire a ceux qui se conforment le plus dili-
gemment 4 la loi de I'économie des forees, et elle remplace
ainsila guerre, comme stimulant du progrés.

Or, si I'on étudie le mode d'opération de la concurrence
industrielle, on trouve qu'elle est un stimulant incompara-
blement moins cotteux que la guerre. Il suffit, pour s’en
convaincre, de comparer lecs résultats des deux modes d’opé-
ration. Dans la guerre, les concurrents sont excités, sans
aucun doute, au plus haut point, a développer et & mettre en
ceuvre toutes leurs forces et toutes leurs ressources pour
remporter la victoire, mais cetle victoire entraine nécessai-
rement la destruction ou la ruine partielle ou totale du vaincu.
C’est une déperdition de forces inévitable, et par conséquent
un dommage pour la généralité de l'espéce. Ge dommage
peut étre compensé et au dela par le profit quelle tire de

Texcitation a acquérir et a accroitre les forces requises poat ;. .

la lutte, mais il ne diminue pas moins le profit. Dans ¥ - -
concurrence industrielle, la lutte n'implique nécessairement
aucune déperdition de forces. Sitousles concurrents déploient
une capacité et une activité égales, ils peuvent réaliser un
profit égal, et, dans ce cas, le stimulant de la concurrence
n'est acheté par aucune perte. Si méme, ils déploicnt une
capacité et une activité inégales, il se peut encore que cette



INTRODUCTION 25

inégalité ait simplement pour conséquence une différence
dans le taux de leurs gains, — les plus capables obtenant
une récompense plus forte, une rétribution plus élevée que
les moins capables. — Cependant, lorsque la concurrence a
toute sa pression utile, les plus capables seunls, — ceux qui
produisent avec le plus d'économie, — peuvent obtenir leur
rétribution nécessaire ; et, dans ce cas, les moins capables
subissent une perte égale a la différence des frais de produc-
tion des uns et des autres. S'ils persistent a concourir, ils
s’exposent sans doute a la faillite et & la ruine; et il en résulte
une déperdition de forces pour eux-mémes et pour la géné-
ralité, mais cette perte, ils peuvent sinon I'éviter du moins la
réduirc, en abandonnant une industric ou un emploi qui
excéde leur capacité et leurs ressources pour en exercer un
autre qui n'exige qu'une capacité et des ressources inférieures.
En résumé, la guerre estun stimulant au progres qui implique
toujours une déperdition de forces, tandis que le stimulant
de la concurrence industrielle n'implique point nécessaire-
ment une perte et s'achéte, en tout cas, au prix d'une perte
moindre.

Reste enfin le profit direct que la guerre peut procurer. Si
l'on veut se rendre compte des sources de ce profit et des
causcs qui 'ont successivement diminué, puis remplacé par
une perte, il faut soumettre a l'analyse économique I'opé-
ration de la guerre. Toute guerre a ses frais de production et
sc¢ solde par un profit, lorsque le produit de l'opération
dépasse les frais, parune perte lorsqu'il demeure au-dessous.

Or, les frais de production de la guerre se sont accrus et
s’accroissent tous les jours dans une proportion de plus en
plus considérable, sous I'influence des progrés de lart et de
V'outillage de la guerre d'une part, de l'industrie et de la
richesse de 'autre. Dans 'enfance de la guerre, on ne possé-
dait pas les moyens d'organiser ¢t de metire en ceavre utile-
mentdegrands ateliers de destruction : les armées nombreuses
étaient des masses confuses, dont venaient aisément a bout de
Ppetites troupes bien commandées, outillées et disciplinées.
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Les progrés de I'art militaire, aidés des moyens rapides et
presque instantanés de transmission des informations ct des
commandements, ont permis de manier aisément des multi-
tudes armées et placé ainsi définitivement les probabilités de
succes du coté du nombre. Ces multitudes, les progrés des
sciences physiques, chimiques ¢t mécaniques dans leurs ap-
plications a la guerre, les ont pourvues d'un matériel de plus
en plus puissant et efficace. Enfin, V'accroissement extraor-
dinaire de la production ct de la richesse, depuis la naissance
de la grande industrie, et, en particulier, le développement
du crédit, ont donné les moyens de pourvoir a 'entretien, a
I'armement et & la mise en opération de centaines de milliers
el méme de millions dhommes. C'est, par milliards que se
comptent désormais les frais de production d'une guerre
entre les nations civilisées.

En dressant le bilan d'une guerre, il faut donc évaluer
d’abord les dépenses qu'elle a cotitées, ainsique les dommages
qu'elle a causés, et rechercher par quiles unes ont ¢été payces
ct les autres supportés, ensuile faire le compte de ses produits
et de leur répartition. Les dépenses et dommages consistent :
1° Dans I'entretien, le transport, la destruction ou 'usure du
personnel et du matériel des armécs; 2° Dans L'intérét et
I'amortissement du capital levé par voic d'impot ou d'em-
prunt, pour faire I'avanece des frais des opérations militaires;
3> Dans la perte causée par le manquement aux emplois pro-
ductifs des hommes requis et des capitaux levés pour la guerre;
4° Dans les déprédations et les ravages commis par les ar-
mées; 5° Dans la crise générale que toute gucrre entre les
peuples civilis¢s occasionne par les craintes qu'elle suscite et
la perturbation (u'elle jette dans la multitude croissante des
branches de la production, en surexcitant temporairement
les unes, en déprimant les autres. Ces dépenses et ces dom-
mages sont supportés ordinairement dans une proportion
presque égale par les belligérants ; en outre quelques-uns et
non les moindres, ceux qui résultent du détournement des
travailleurs et des capitaux des emplois produclifs, ainsi que
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de la crise de guerre serépercutent sur les neutres. C'estune
perte qui s'augmente pour la nation vaincue dela contribution
en territoire ou en argent qu'elle paie 4 la nalion victorieuse.
Iin quoi consistent les produits de I'opération pour la nation
victorieuse et comment se distribuent-ils ? Ils consistent ma-
tériclement dans la contribution payéc, moralement, dans
I'ascendant et la satisfaction que procurent la victoire. QOr,
tels sont les frais de production des guerres moderncs
qu'aucune coniribution si élevée qu'elle soil, ne peul suffive a
les couvrir, et que toutle guerrc se solde par une perte maté-
riclle pour le vainqueur lui-méme. La satisfaction ct lascen-
dant moral ne¢ sont pas susceptibles d'évaluation, mais sil'on
songe combien la satisfaction est fugitive et I'ascendant pré-
caire, on se convaincra (u'ils ne valent pas ce qu'ils coutent.

Alinsi, apres avoir été la plus productive des industries,
aprés avoir procuré, en sus des profits dircets qu'en tivait le
vainqueur, des bénéfices indirects qui compensaicnt et au
dela les pertes qu'elle infligeait aux neutres ct an vaineu lui-
méme, la guerre a cessé aujourd’hui de couvrir ses frais.
Elle s solde par une perte directe qui est supportée par le
vaincu, les neutres et le vainqueur lui-méme, ot qui n’est plus
compensée par aucun bénéfice indirect. Car le monde civilisé
n'est plus menacé par le monde barbare et la concurrence
industrielle estun stimulant au progrés moins cotteux que la
guerre.

Ce changement radical dans les elfets de la concurrence
sous sa forme destructive deviendra plus scnsible encore si
l'on examine Yinfluence désastreuse que la continuation de
I'état de guerre exerce aujourd hui sur le monde civilisé.

1v

Les pertes et dommages causés par la guerre ne se pro-
duisent pas seulement pendant sa durée; ils se perpétuent
dans la paix. Quoique la guerre ait cessé, depuis deux ou
trois siécles d'étre nécessaire a la sécurité du monde civilisé,
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les nations entre lesquelles il se partage ne se sont pas bor-

nées a conserver leurs armements, elles les ont, pour la plu-
' part, continucllement accrus et elles persistent a s'imposer
les servitudes et & pratiquer les unes a 'égard des autres, la
politique adaptée a I'état de guerre. On pourrait faire un
calcul approximatif de ce qu'ont codté, dans cette période de
I'histoire, la construction et l'entretien des forteresses, le
personnel ct le matériel des armées, et dresser le bilan de
chacune des guerres inutiles qui ont désolé le domaine de la
civilisation, mais ce qu'il seraitimpossible d'évaluer, ce sont
les pertes ct dommages causés par les servitudes et la poli-
tique de 1'état de guerre, sans parler des crises qu'engendre
périodiquement I'appréhension plus au moins fondée de la
rupture de la paix.

Malgré tant de progres qui ont multiplié les rapports paci-
fiques des nations civilisées et associé leurs intéréts, 1'orga-
nisation politique, administrative et financiére des Etats, aussi
bien que leur politique intérieure et extéricure sont demeurées,
au moinsen grande partie, adaptées a I'état de guerre, ct dé-
terminées par les nécessités qu’il implique. La premiére de
ces nécessités c’est la conservation ct I'accroissement de la
puissance militaire de lanation. Les éléments de la puissance
militaire consistent d’abord dans une population nombreuse
et bien pourvue des qualités et des aptitudes de combat, en-
suite dans I'abondance de ses capitaux, 1'étendue et la solidité
de son crédit. Ce dernier élément a acquis méme une impor-
tance prépondérante depuis que les progres de P'art et del'ou-
tillage de la guerre ont accrn, dans des proportions énormes,
les avances nécessaires pour recruter, instruire, outiller,
approvisionner et mettre en wuvre, ces colossales machines
de destruction que sontdevenues les armées moderncs. Mais
il ne sullit pas qu'une nation posséde en abondance ces élé-
ments de la puissance militaire, il faut encore que le gouver-
nement chargé de pourvoir i sa sécurité puisse en disposer
sans résistance ni délai, qu’il soit le maitre d’exiger, au
besoin, qu'elle luilivre jusqu'a son dernierhomme etson der-
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nier écu, et quil posséde les moyens de 1'y contraindre. Ce
pouvoir souverain et ces moyens de contrainte efficace et ra-
pide, le despotisme et la centralisation sculs penvent les
fournir. C'est pourquoi le despotisme ct la centralisation sont
les institutions fondamentales du régime adapté i I'état de
guerre. Ce régime implique encorel'établisscinent d'une série
de servitudes qui restreignent la liberté des individus et
placent les personnes et les propriétés a la disposition du
pouvoir souverain. Sans doute, en abusant du pouvoir de
restreindre la liberté des individus et d’appesantir sur leurs
propriétés le fardeau des taxes, un gouvernement court le
risque de déconrager l'initiative et V'activité industrieuse dc
la population, de ralentir I'accroissement de ses ressources et
par 1a méme d'affaiblir la puissance militaire de I'Etat. Mais,
d'un autre coté, s'il laisse libre carriere a U'esprit d’examen et
d’opposition, s'il autorise la constitution de partis hostiles, ou
méme de groupes d'intéréts assez forts pour lui résister, sl
s'abstient d'assujettir la population au fardeau et aux génes
de la conscription et de la taxation, s'il n'accoutnme point,
pour tout dire, la nation a élre wmenée comme un régiment, il
s'expose, le risqne de guerre venant & échéance, a ne point
trouver chez elle Fobéissance passive qui est la condition né-
cessaire du succes. Sous le régime de 'état de guerre, toutes
les libertés individuclles et, en particulier, la liberté de la
parole, dela presse, de I'association, de la propriété doivent
¢tre limitées par des servitudes qui assurcnt au gouvernement,
chargé du salut commun, avec I'obéissance des csprits, la
disposition entiére des forces et des ressources de la nation.
La conservation de son pouvoir souverain, le mainticn et au
besoin I'augmentation des servitudes indispensables 4 I'exer-
cice de ce pouvoir, tel est l'objectil essentiel de la politique
intérieure des gouvernements aussi longtemps que la guerre
s'impose 4 eux comine une nécessité. Kt c'est parce que les
populations ont le sentiment que cette nécessité a cessé
d'exister qu'elies subissent avec unc impatience croissante
ces servitudes qu'elles acceptaicnt jadis avec docilité.
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La politique extérieure adaptée a4 1'état de guerre a pour
objet l'augmentation de la puissance de la nation, et, autant
que possible, I'aflaiblissement de celle des nations concur-
rentes. Ce but implique d’abord la nécessité de conclure des
alliances politiques et militaires avec certaines puissances et
de semer la division parmi les autres; ensuite de rendre la
nation indépendante de I'étranger en concentrant et en déve-
loppant chez elle, au moyen d'un systeme de fortifications
coutre l'industrie des aulres nations, toutes les branches es-
sentielles de la production, et, en particulier, celles qui pour-
voient 4 sa subsistance et & son armement. Tel a 6té, a
I'origine, l'objet de l'établissement du systéme protecteur,
qu'une observation superficiclle a fait attribuer a un simple
préjugé économique.

Comme la plupart, on pourrait dire méme comme toutes les
institutions du passé, cec systéme a eu sa raison d'étre, et s'il
subsiste encore, aprés 'avoir perdue, cela tient aux causes
(ui ont prolongé artificicllement I'existence de I'état de guerre,
depuis que la nécessité dela guerre a disparu.

Nous avons remarqué quaux premiéres époques de la civi-
lisation, les échanges se trouvaient, en presque tolalité, con-
centrés dans Vintérieur de chaque Etat politique.Le commerce
extérieur ne consistait qu'en un petlit nombre d’articles de
luxe gue ne produisaient point les populations des pays im-
portateurs. L'interruption des commnunications en temps de
guerre ne les privait donc point des produits nécessaires a leur
subsistance ou aleur défense, et ne causait qu'un dommage li-
mité aux producteurs peu nombreux des articles d’échange, et
unc faible privation aux consommateurs. Mais a mesure que
I'industrie se développa et que les communications devinrent
plus faciles, le commerce déborda de plus en plus des fron-
ticres des Etats et il s’étendit 4 une plus grande variété
d'articles. Alors se manifesta I'incompatibilité naturelle du
comimerce exiérieur avec la guerre. Si les nations incessam-
ment exposées 4 la guerre avaient commis l'imprudence
d’acheter a ‘étranger, au licu de les produire elles-mémes,
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les articles nécessaires & leur subsistance et & leur défense,
Tinterruption des communications, (qu'il est dans la nature de
la gucrre de causer, n'aurait pas manqué de compromettre
leur alimentation et lear sécurité. Il pouvait, en conséquence,
étre utile d'empécher cette sorte de commerce de naitre
et de se développer pendant les intervalles de paix. Cet emn-
péchement les obligeait, a la vérité, a payer plus cher les
articles que les producteurs étrangers leur fournissaient &
meilleur marché que les producteurs nationaux, mais la dif-
férence se résolvait en une prime d'assurance de leur sub-
sistance et de leur sécurité, et dans un état de guerre presque
conlinucl cette prime demecurait inférieure au risque qu'elle
avait pour objct de couvrir. D'un autre cité, le systéme pro-
tecteur suscitait la création ou le développement d'industries
qui fournissaient de I'’emploi, des profits et des salaires au
capital el au travail disponibles, & une époque et dans des
circonstances ou I'étranger ne leur offrait qu'un débouché
peu accessible et peu sir. Si les restriclions opposées au
commerce extérieur diminuaient la production générale des
articles de consommation, elles augmentaient, du moins a
. Torigine, la production intérieure de ces articles. Ceci, en
sus de la sécurité qu'elles assuraient a la nation, en cas de
guerre. Enfin, il pouvait 8tre avantageux d'interdire 1'expor-
tation des produils nécessaires i I'armement des Etats concur-
rents ou & la subsistanee de leurs populations, si cette interdic-
tion leur causait un affaiblissement ou un dommage supéricur
ala perte ou au manque & gagner qui en résultait pour les pro-
ducteurs nationaux. La politique commerciale dont le systéeme
protecteur était l'instrument servait ainsi d’auxiliaire a la
politique de I'état de guerre. Elle n'excluait pas cependant les
alliances commerciales ou les traités de commerce, mais elle
les subordonnait aux alliances politiques. On accordait, par
ces traités, un régime dc faveur i l'industrie des nations
amies, avec lesquelles on voulail resserrer ses rapports po-
litiques par une communauté plus étroite d'intéréts, non tou-
tefois sans réciprocité, c’est-a-dire sous la condition d’obtenir
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chez clles des faveurs analogues, et, s'il se pouvait méme,
plus grandes. Car ces faveurs étaient considérées comme des
sacrifices que s’'imposaient les nations qui les accordaient et
clles I'étaient, en eflet, dans quelque mesure. Si elles permet-
taient aux consommatcurs d'acheter a meilleur marché les
articles favorisés, elles infligeaient un dommage aux produc-
teurs indigénes de ces articles, qui étaient désormais obligés
de partager le monopolc du marché national avec leurs con-
currents de la nation avantagée. Quand Il'alliance politique
venait i se rompre, on ne renouvelait point le traité de com-
merce, ou bien encore on le déplacait avec l'alliance.

Le résultat général de ce systéme était certainement d'aug-
menter les charges de I'ensemble des peuples civilisés et de
diminuer leur puissance productive. Il augmentait leurs
charges, en obligcant les consommateurs 4 payer aux pro-
ducteurs investis du monopole du marehé national et & leurs
co-partageants des nations alliées un prix plus élevé que celui
qu’ils auraient payé si le commerce avait été libre ; il faisait
obstacle aux progrés de linduostrie, en limitant artificielle-
ment 1'étendue de son marché et en 'excitant & se placer
dans des conditions moins favorables a son développement
économique, il émoussait 1'aiguillon de la concurrence, enfin
il exposait toutes les branches de la production & un risque
artificicl d'instabilité qui venait & échéance chaque fois
que le régime douanier d’une des nations en relations
d'aflaires était modifié, dans un sens restrictif ou méme
libéral. Mais l'état de guerre imposait aux populations bien
d'aatres fardeaux et d’autres dommages, et ccux que leur
infligeait le systéme protecteur en échange de la sécurité
qu'il contribuait a leur assurer, et de I'emploi qu'il procurait &
I'excédent de leurs capitaux et de leur travail, n'étaicnt pas
les plus lourds.

Cependant, en dépit des restrictions nécessitées par 1'état
de guerrc, la sphére des échanges s'est agrandie, et elle a
dépassé, chaque jour davantage, les frontiéres de chaque
Ktat particulier. L’accroissement de sécurité résultant de
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l'augmentation de la puissance défensive et offensive du
monde civilisé, manifestée par I'extension de ses conquétes et
de sa domination sur le monde barbare, la diminution sen-
sible des périodes de guerre, devenues moins longues désor-
mais que les périodes de paix, les progrés extraordinaires qui
ont donné naissance i la grande industrie et aplani l'obstacle
naturel des distances, ont eu pourrésultat de décupler depuis
un siécle la masse des échanges internationaux. Il s'est créé,
a travers toutes les frontiéres politiques et douaniéres, un
« Ftat économique » ot chaque nation apporte son contingent
a I'échange. Dans cet Etat nouveau qui s'étend sur la plus
grande partie du globe et qui finira par l'embrasser tout
entier, les produits, les capitaux et le travail circulent, pour
s'échanger, les uns contre d'autres produits, les autres contre
un profit, un intérét ou un salaire. Les produits manufac-
turés des grandes nations industrielles de 1'Europe, les pro-
duits agricoles des autres nations, les céréales des Etats-Unis,
de la Russie, de I'Inde, les laines de la Plata, du Cap, de
I’Australie, les cafés du Brésil, des Antilles, des 1les del’océan
Indien, les capitaux anglais, francais. hollandais, suisses,
les travailleurs anglais, allemands, italiens, indous, chinois,
pour ne citer que les principaux éléments de I’échange inter-
national, serépandent en masses croissantes dans cet immense
marché que le progrés leur a rendu accessible. Dans ce
nouvel état des choses, les nations ont cessé d’étre indépen-
dantes de l'étranger; mais la solidarité d'intéréts que les
échanges ont établic entre elles, les préserve gratuitement du
péril contre lequel le systéme protecteur les garantissait a
grands frais en les obligeant a produire elles-mémes, parfois
en quantité insuffisante et a haut prix, les articles de premiére
nécessité que les autres nations pouvaient leur fournir en
abondance et & bon marché. L’Angleterre, par exemple,
recoit de 'étranger, depuis I'abolition des corn laws la moitié
de la quantité totale des denrées nécessaires a la subsistance
de sa population. Ces denrées lui sont fournies par quarante-
cinq nations différentes. Supposons qu'une guerre éclate
3
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entre elle ¢t quelque grande puissance militaire et navale, ses
approvisionnements n'en seront point compromis. Si son
adversaire émettait la prétention d'interrompre son com-
merce par un blocus des Iles britanniques, les nations qui
lui vendent des denrécs alimentaircs et lui achétent, en
échange, des produits manufacturés, seraientintéressées a se
liguer pour conserver un commerce duquel dépendent chez
elles les moyens d’'existence de plusieurs millions d'indi-
vidus. La sécurité des approvisionnements de I'Angleterre
s trouve donc assurée en cas de guerre par la solidarité
d’intéréts que son commerce extérieur a établie entre elle, ses
fournisseurs ct ses clients, ct celte assurance gratuite sera
d’autant plus compléte et efficace que ce commerce acquerra
plus d'importance. Or, en entravant et en retardant le déve-
loppement des relations internationales, sans pouvoir toute-
fois les empécher de naftre et de croitre, que fait le systéme
protecteur? Il fait obstacle & la création et 4 1'extension de
cetic solidarité d’intéréts qui le remplace économiquement
comme un agent de sécurité. Au moment ol nous sommes,
ce sont les nations dontle commerce extérieur est le moins
développé qui courent en cas de guerre le plus de risques de
voir interrompre leurs relations avec l'étranger, car leurs
fournisseurs ct clients des pays neutres ne sont que faible-
ment intéressés & empécher cetle interruption.

De méme, apres avoir contribué¢ & assurer, au prix du ren-
chérissement artificiel des articles de consommation protégés,
un débouché aux capitaux et an travail disponibles, le sys-
téme protecteur est devenu, dansle nouvel état de choses, (ue
Iextension du marché international a créé pour les produits,
les capitaux et le travail, un obstacle au progrés et au déve-
loppement de l'industrie, et une cause d’appauvrissement et
de décadencc des nations qui persistent 4 le maintenir.

Dans l'ancien état des choses, le renchérissement des ar-
ticles de consommation occasionné par le systeme protecteur
avait une double compensation : 1°Dans la sécurité des appro-
visionnements que procurait l'indépendance de l'étranger 4
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une époque ol le commerce extérieur ne pouvait s’étendre
assez pour solidariser d'une maniére eflicace les intérédts des
nations; 2° Dans 'emploi qu’il assurait aux capitaux et au tra-
vail disponibles, en réservant le marché intérieur aux produits
de l'industrie indigéne. Nous venons de voir que la sécurité
des approvisionnements est assurée aujourd’hui, sans frais,
par les liens de solidarité que créc le commerce extérieur, de-
venu indéfiniment extensible; en sorte qu'en ralentissant
I'extension des rapports d’intéréts internationaux, le sys-
teme protecteur agit plutdt comme un obstacle a la sécurité
des approvisionnements. De méme, il agit pour diminuer les
emplois ouverts aux capitaux et au travail au licu de les
accroitre. S'il réserve le marché intéricur a l'industrie indi-
géne, il lui rend en effet le marché étranger de moins en
moins accessible. A 1'époque ol le débouché extéricurn’avait
qu'une faible importance et ne s’accroissait qu'avec une ex-
tréme lenteur, la perte ou le manque a gagner que l'industrie
indigéne subissait de ce chef était insignifiant en comparaison
du gain qui lui valait la jouissance exclusive du marché in-
térieur. La possession enti¢re de ce marché lui permettait
d’ouvrir aux capitaux et au travail disponibles un débouché
plus large qu'elle n’aurait pu le faire si elle 'avait partagé
avec l'industrie étrangére. Mais la situation a changé du tout
an tout depuis que 'accroissement de Ia sécurité extérieure,
les progres de I'industrie et le développement des moyens de
communication ont accru dans des proportions auparavant
inconnues l'importance du marché international. Sur ce mar-
chéoutoutes les nations offrent concurremment leurs produits,
lesquelles ont le plus de chances de I'emporter sur leurs
rivales? Celles qui produisent au meilleur marché, c’est-
d-dire de la maniére la plus conforme a la loi de 1'économie
des forces. Or, le systéme protecteur a, d'une part, pour effet
d'affaiblir la pression de la concurrence, en réservant i
I'industrie un marché ol la concurrence extérieure n'a point
acceés ou n'arrive que ralentie par le poids des droits et des
formalités de la douane, et par conséquent d’exonérer les in-
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dustricls de la nécessité de réduire leurs frais de production,
en perfectionnant leurs procédés et leur outillage; d'une
autre part, il augmente les prix de revient de tous les produits
de l'industrie en renchérissant les matériaux et les agents de
la production. 1l place, en conséquence, sur le marché inter-
national, les industries des nations protectionnistes dans unc
situation d’infériorité vis-a-vis des industries concurrentes des
nations libre-échangistes, et les expose a étre expulsées de ce
marché. Mais des industries, condamnées 4 un arrét de déve-
loppement par la limitation de leur débouché, ne peuvent
fournir aux capitaux el au travail une rétribution aussi élevée
que celle qu'ils trouvent dans les industries dont le marché
est illimité. Au lieu d’attirer les capitaux et le travail dispo-
nibles, le systéme protecteur, dans ce nouvel état des choses,
agit au contraire pour les repousser, en les faisant aflluer et
avec eux la population et la richesse dans les contrées ol le
progreés industriel n’est point enrayé par la limitation de la
concurrence et 'exhaussement artificiel des frais de produc-
tion.

C'est ainsi que les institutions politiques, économiques et
autres adaptées al'état de guerre, et dont le maintien était
nécessaire aussi longtemps que la guerre elle-méme était in-
dispensable a la sécurité du monde civilisé, menacé par les
invasions du monde barbare, ont perdu leur raison d'étre et
sont devenues des obstacles a l'accroisscment des forces et
du bien-étre de I'espéce humaine. On pourrait les comparer
aux fortifications qui entouraient tous les foyers de popula-
tion, aux époques ol la sécurité n'existait qu'imparfaitement
dans Dintéricur des Etats en voie de civilisation. Autant ces
fortifications étaient nécessaires et bienfaisantes, malgré les
frais et les génes qu’elles occasionnaient, autant il eut été
imprudent de les démolir, autant, lorsque la sécurité inté-
rieure eut été établie, elles sont devenues nuisibles 4 la pros-
périté et au développement des cités qu'elles protégeaient
auparavant. Celles qui'se sont néanmoins obstinées a les
conserver, ou auxquelles on en aimposé la conservation ont
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été délaissées pour les villes ouvertes, et les mémes appareils
de défense qui sauvegardaient leur existence et leur richesse,
ont caus¢ leur abandon el leur ruine.

v

Nous venons de voir par quel processus de progres, la
guerre est devenue, de nécessaire et productive qu’elle était
a 'origine, nuisible et improductive. Comment donc s’expli-
quer qu’elle continue 4 subsister et méme qu’elle semble, au
moment ou nous somines, plus que jamais menagante ?

La raison de ce phénoméne est facile a découvrir. Les idées
etles sentiments de I'homme sont déterminés par les faits
qui gouvernent son existence. Lorsque ces faits viennent a
changer, il luifaut toujours un certain temps pour reconnaitre
ce changement et y adapter scs idées et ses sentiments. Cette
reconnaissance et cette adaptation sont dautant plus lentes
que les faits sont plus anciens et qu'ils semblent ainsi avoir
un caractére d'immuabilité. Tecl est le phénomeénc de la
guerre. Depuis son origine, et pendant des milliers d'années,
I'humanité a vécu sous le régime de 1'état de guerre. Elle s'est
accoutumnée a I'idée quela guerre resterait toujours ce qu'elle
avait été dc tout temps: inévitable et nécessaire; qu'elle
était inhérente a la nature de 'homme et, pour tout dire.
d'institution divine. Les sentiments sont restés & 1'unisson des
idées. Pendant ces milliers d’années, la guerre a développé
entre les hommes qu’elle mettait aux prises des sentiments
d’hostilité qui ne pouvaient disparaitre d'une maniére instan-
tanée. Il est dans la nature de '’homme, comme de toutes les
créatures vivantes, de hair ceux quilui font du mal et d'ai-
mer ceux qui lui font du bien. Or, dans l'état de guerre, le
profit du vainqueur provient du dommage qu'il inflige au
vaincu. La haine de I'ennemi, c'est-a-dire de celui qui cause
ou veut causer un dommage pour en profiter, surgil donc
comme une conséquence naturclle de la guerre. Et cette
haine, elle-méme, est utile, en ce qu'clle porte au plus haut
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point l'excitation a employer toutes les forces et 4 s'imposer
tous les sacrifices nécessaires pour vaincre, subjuguer ou dé-
truire I'ennemi. Pour que la sympathie succéde a la haine, il
faut que l'opposition des intéréts que I'état de guerre a créde
entre les peuples soit remplacée par la communauté des inté-
réts; il faut que les peuples, unis et solidarisés par les liens
multiples de I'échange, soientintéressés non plus & I'affaiblis-
sement et & I'appauvrissement les uns des autres, mais a leur
prospérité mutuelle. Cependant les liens de 'échange ne s'im-
provisent pas, et leur accroissement n'a pas cessé d'étre en-
travé par les servitudes et les restrictions imposées par 1'état
de guerre. Leur influence ne s'exerce cncore, avec quelque
énergie, que sur la partie de la population dont les intéréts
sont directement internationalisé¢s; la multitude a conservé
ses sentiments séculaires de méfiance et d’hostilité a I'égard de
I'étranger, et ces sentiments, devenus nuisibles aprés avoir
été utiles, sont incessamment ravivés par les excitations
d’'une classe demeurée prépondérante, qui tire profit de 1'état
de guerre et se croit intéressée a le perpétuer.

Il faut remarquer, cn effet, qu’en dépit des progrés qui ont
modifié plutét enapparence qu’en réalité les institutions poli-
tiques adaptées a l'état de guerre, la population de tous les
Etats civilisés a continué d'étre partagée en deux classes :
'oligarchie gouvernante et la multitude gouvernée. L’oli-
garchie gouvernante se compose principalement des familles
au sein desquelles s’est recruté depuis un temps immémorial
et & travers toutes les révolutions, le personnel militaire, poli-
tique et administratif des Etats. Ce personnel, comme tout
autre, est immédiatement intéressé a conserver ct a accroitre
le débouché d'ou il tire ses moyens d'existence, et ce débou-
ché ne peut étre sauvegardé et accru que par le maintien de
I'état de guerre. C'est I'expectative toujours menacante d'une
guerre qui provoque le développement continu des arme-
ments et par conséquent 1'extension du débouché ouvert aux
familles, en possession de fournir la hiérarchie militaire a
appointements, dcpuis le sous-lieutenant jusqu'au général.
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La guerre survenant, l'avancement devient plus rapide, la
solde s'éleve, les campagnes comptent double dans le régle-
ment des pensions. De leur coté, les politiciens qui gouver-
nent 'Etat voients’anugmenter leur puissance et se consolider
leur situation. En temps de guerre, le gouvernement est in-
vesti d’'un pouvoir dictatorial, et ce pouvoir, en supprimant
toute opposition, assure la possession de ceux qui le détien-
nent. l.e monde administratif a sa part dans cet accroisse-
ment de puissance et de sécurité. En outre,lorsque la guerre
est heureuse, — eton se flatte toujours qu'elle le sera, — le
débouché des fonctionnaires s’élargit et devient plus produc-
tif; ils débordent dans le pays conquis, et ils y récoltent une
moisson supplémentaire de profits etde prestige. A ces caté-
gories d’intéressés au maintien de l'état de guerre, viennent
se joindre les financiers, intermédiaires des emprunts, les
industriels, fournisseurs des armées, avec leurs attenants et
leurs subordonnés. C'est dans cette partie de la nation que
subsistent les idées et les sentiments adaptés al'étatde guerre:
c'est elle qui les entretient dans la multitude, en identifiant le
patriotisme avec la haine de I'étranger.

Cette oligarchie dont les intérédts sont attachés a I'état de
guerrc n'est qu'une minorité sans doute, mais sa puissance et
son influence ne se mesurent pas 4 son nombre. Comme elle
est en possession du gouvernement, méme dans les états
réputés démocratiques, elle posséde le pouvoir de déchainerla
guerre et de contraindre la nation tout entiére & y contribuer.
En vain, la nation voudrait conserver la paix; en vain elle
répugnerait a envoyer ses enfants a I'abattoir des champs de
bataille et a supporter les frais d'une entreprise de destruc-
tion, désormais frappée de stérilité, elle se trouve prise dans
les engrenages du mécanisme de centralisation dictatoriale,
adapté a I'état de guerre, et obligée de livrer a ceux qui le
mettent en ccuvre ses ressources et sa chair. Peut-8tre ses
répulsions seraient-elles plus difficiles 4 vaincre si l'on exi-
gcait d’elle la totalité du capital que la guerre dévore, mais,
grace au développement du crédit publie, la plus grande






